     ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольного органа  по результатам экспертизы проекта решения Думы городского округа Красноуральск «О бюджете городского округа Красноуральск на 2016 год»

Городской округ Красноуральск                                           04 декабря 2015 года

1. Общие положения
В соответствии с положениями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 26 Положения о бюджетном процессе в городском  округе Красноуральск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуральск от 29.08.2014 № 302 (с изменениями, далее – Положение о бюджетном процессе), пункта 8.2 Положения о Контрольном органе городского округа Красноуральск, утвержденного  решением Думы городского округа Красноуральск от 04.12.2014 № 335 (с изменениями), главы 4  Положения о правовых актах  Думы городского округа Красноуральск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуральск от 11.07.2008 № 81, Контрольным органом проведена экспертиза проекта решения Думы городского округа Красноуральск «О  бюджете городского округа Красноуральск на 2016 год».
Экспертиза проведена в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертизы проекта решения о местном бюджете», утвержденного распоряжением Контрольного органа от 29.08.2014 № 50. 

При подготовке заключения Контрольный орган  городского округа Красноуральск (далее – Контрольный орган) учитывал необходимость реализации Указов Президента Российской Федерации,  положений, содержащихся в Бюджетном послании Губернатора Свердловской области Законодательному собранию Свердловской области от 06.10.2015 (опубликовано на сайте Министерства финансов Свердловской области 28.10.2015), Прогноза социально-экономического развития городского округа Красноуральск на 2016-2018 годы, утвержденного постановлением администрации  городского округа Красноуральск от 23.11.2015 № 1506.

В соответствии с принятием Федерального закона от 30.09.2015   № 273-ФЗ "Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год, о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившей силу статьи 3 Федерального закона   "О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации" в отношении составления и утверждения Проектов  бюджета созданы правовые условия для принятия местных бюджетов сроком на один год или три года. 

В соответствии с выше перечисленным, решением Думы от 28.10.2015 № 421 «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета городского округа Красноуральск на 2016 год, о внесении изменений в отдельные решения Думы городского округа Красноуральск», установлено, что Проект бюджета городского округа Красноуральск на 2016 год составляется и  утверждается сроком на  один год (на очередной финансовый год) (далее – Решение №421).

Проект решения Думы городского округа Красноуральск «О бюджете городского округа Красноуральск на 2016» (далее – Проект бюджета, Проект) внесен главой администрации городского округа Красноуральск в Думу городского округа Красноуральск  23 ноября 2015 года в срок, установленный  Решением №421.
 В соответствии с требованиями  статьи  24 Положения о бюджетном процессе одновременно  с Проектом представлены следующие документы:

 1) основные направления бюджетной и налоговой политики;

2) предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития муниципального образования за текущий финансовый год;

3) прогноз социально-экономического развития городского округа;

4) прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета) бюджета городского округа Красноуральск на очередной финансовый год;

5) пояснительная записка к проекту местного бюджета;

6) верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом;
7) оценка ожидаемого исполнения местного бюджета на текущий финансовый год;

8) утвержденные администрацией паспорта муниципальных программ, мероприятия которых планируется к финансированию в очередном финансовом году.
2. Общая характеристика Проекта
В соответствии со статьей 169 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ)  Проект составляется на основе прогноза социально – экономического развития в целях финансового обеспечения расходных  обязательств.

Прогноз социально – экономического развития городского округа Красноуральск на 2016 – 2018 годы (далее – Прогноз), одобренный  постановлением  администрации городского округа от 23.11.2015 № 1506, разработан в целях повышения эффективности управления социально-экономическими процессами городского округа Красноуральск с учетом специфики развития городского округа и задач, определенных в Стратегии  развития социально-экономического развития городского округа  Красноуральск на период до 2020 года.  
Прогнозом предполагается  ежегодный рост  производственной деятельности в отраслях экономики. Так, годовые темпы роста  экономики городского округа оцениваются в 2016 году на уровне  3,1 %.   
Основные характеристики  местного бюджета за 2012 – 2016 годы представлены в таблице 1.






     
	
	
	
	
	
	
	Таблица 1

	
	
	
	
	
	
	

	Наименование показателя
	ед.изм
	Исполнение по годам
	Бюджет на 2015 год (решение Думы от 19.12.2014 №341, с изменениями от 28.10.2015 №420)
	Проект на 2016 год

	
	
	2012
	2013
	2014
	
	

	Доходы
	тыс.рублей
	550 201,9
	748 743,0
	669 676,1
	712 238,3
	674 954,7

	Расходы
	
	550 210,3
	671 290,3
	699 907,0
	763 716,5
	689 549,7

	Дефицит
	
	8,4
	 - 
	30 230,9
	51 478,2
	14 595,0

	Профицит
	
	 -
	77 452,7
	 - 
	 - 
	 - 

	Размер дефицита
	(%)
	
	
	
	31,2
	9,5


Из данных Таблицы 1 видно, что динамика основных характеристик местного бюджета на 2016 год характеризуется снижением основных показателей к уровню исполнения 2014 года и прогнозу 2015 года. Доходы бюджета в 2016 году прогнозируется уменьшить на 5% к уровню 2015 года, расходы – на 9%.
Общий объем прогноза доходной части местного бюджета на 2016 год,  ранее утвержденный решением Думы городского округа Красноуральск от 19.12.2014 № 341 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2015 год и плановый период  2016 и 2017 годы» (с изменениями, внесенными решением Думы городского округа Красноуральск от 28.10.2015 №420, далее – Решение № 341) в сумме 657779,5 тыс. рублей, увеличен на 17175,2 тыс. рублей или на 2,6% и составил 674954,7 тыс. рублей, что связано с пересмотром показателей Прогноза.
Общий объем расходов бюджета городского округа на 2016 год запланирован в объеме 689549,7  тыс. рублей, что на 27435,2 тыс. рублей или  4,1 % выше плановых назначений (662114,5 тыс. рублей), установленных Решением № 341. 

Основную долю в расходах местного бюджета составит социальная сфера, на долю которой приходится 80,0 % всех расходных обязательств бюджета  городского округа.
Проектом предусмотрено формирование бюджета городского округа на 2016 годы с дефицитом в сумме 14595,0 тыс.рублей или 9,5 % общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и дополнительного норматива отчислений в местный бюджет от налога на доходы физических лиц, что соответствует ограничениям, установленным статьей 92.1 БК РФ.

Размер муниципального долга городского округа в 2016 году сократится с 8080,5 тыс. рублей до 5085,2 тыс. рублей, а расходы на его  обслуживание уменьшатся с 119,0 тыс. рублей  до 67,0 тыс. рублей.
3. Соблюдение соответствия Проекта, документов и материалов, представленных одновременно с ним, Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным нормативным актам
Формирование проекта местного бюджета на 2015 год осуществлено в соответствии с положениями БК РФ и Положением о бюджетном процессе.
Проведенный  анализ позволяет сделать вывод,  что при  подготовке Проекта в полной мере выполнены требования, установленные статьей 184.1 БК РФ:

- определен перечень главных администраторов доходов бюджета  и источников финансирования дефицита бюджета;

- бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год;

- бюджетные ассигнования распределены в ведомственной структуре расходов на очередной финансовый год;

- определены нормативы зачисления доходов в местный бюджет, нормативы распределения по которым не установлены БК РФ и законами о федеральном и областном бюджете;
- определен общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на 2016 год – 55695,6тыс. рублей;

- определен объем безвозмездных поступлений, получаемых из областного бюджета на 2016 год – 357187,7 тыс. рублей;
- предусмотрен объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда  городского округа Красноуральск на 2016 год  в сумме 27157,0 тыс. рублей;

- предусмотрен размер Резервного фонда администрации городского округа Красноуральск на 2016 год – 475,2 тыс. рублей, который не превышает ограничение, установленное статьей 81 БК РФ (не более 3 % общего объема расходов);

- определены источники  финансирования  дефицита  бюджета на очередной  финансовый год;
- соблюдены ограничения в части установления предельного объема муниципального долга, верхнего предела муниципального внутреннего долга по состоянию на 01.01.2017 и объема расходов местного бюджета на обслуживание муниципального долга.

При формировании Проекта соблюдены нормы БК РФ в части определения источников финансирования дефицита местного бюджета и расходов на обслуживание муниципального долга городского округа Красноуральск.

Составление  бюджета осуществлено в порядке, определенном  БК РФ, группировка доходов и расходов – в соответствии с бюджетной классификацией бюджетной системы Российской Федерации, что соответствует принципу единства бюджетной системы Российской Федерации.


Прогноз доходов местного бюджета  сформирован  в соответствии с перечнем видов доходов, закрепленных за  городским округом,  расходы – в соответствии с расходными обязательствами, принятыми в соответствии   полномочиями органов местного самоуправления, источники финансирования дефицита бюджета -  бюджетному законодательству РФ. Все это подтверждает соблюдение принципа разграничения  доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджета между бюджетами бюджетной системы РФ.

При составлении Проекта реализованы права и исполнены обязанности органов местного самоуправления, предусмотренные принципом самостоятельности бюджетов:


- проект бюджета сбалансирован, составлен в соответствии с Положением о бюджетном процессе;


- налоги и сборы, подлежащие зачислению в местный бюджет, установлены Думой городского округа Красноуральск в соответствии с полномочиями;

- самостоятельно установлены формы и направления расходования бюджетных средств, в рамках ограничений, предусмотренных бюджетным законодательством;


- исполнение расходных обязательств, установленных органами местного самоуправления городского округа,  органами  государственной власти  РФ,  субъекта РФ (переданные полномочия), предусмотрено в форме межбюджетных трансфертов из областного бюджета и предоставляемых местному бюджету.


Объем предусмотренных  расходов соответствует суммарному объему доходов и поступлений источников финансирования дефицита бюджета, что соответствует  принципу  сбалансированности бюджета.


Проект  не предполагает увязывания расходов с определенными видами доходов и источниками финансирования дефицита бюджета, за исключением субсидий и субвенций, получаемых из  областного бюджета, что соответствует принципу общего (совокупного) покрытия расходов бюджета.

4. Доходы местного бюджета
Статьей 174.1 БК РФ установлено, что доходы бюджета прогнозируются на основе социально – экономического развития городского округа Красноуральск в условиях действующего на день внесения Проекта в Думу городского округа Красноуральск, а так же законодательства РФ, законов субъектов РФ и муниципальных правовых актов представительного органа муниципального образования, устанавливающих неналоговые доходы  бюджетной системы РФ.
При расчете доходов бюджета городского округа на 2016 год учтены изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и  Свердловской области, вступающие в силу с 1 января 2016 года:

- изменение единого норматива налога на доходы физических лиц (далее - НДФЛ), утверждаемого субъектом РФ, который сократился с 3% до 1%. Так, в 2016 году в бюджет городского округа будет зачисляться 66% отчислений налога на доходы физических лиц, в том числе  15% единый норматив для местных бюджетов, 50% дополнительный норматив, предоставленный городскому округу (вместо 38% 2015 года) и 1% (вместо 3% 2015 года), утверждаемый субъектом для местного бюджета;
- увеличение норматива отчислений платы за негативное воздействие на окружающую среду с 40% 2015 года до 55% в 2016 году;

- увеличение дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла… на 2016 год (0,06227).
Ставки по земельному налогу, налогу на имущество физических лиц, поступающих в местный бюджет, а также коэффициент К2, корректирующий базовую доходность при применении системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход на 2016 год, оставлены прежними.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

Существенный прирост налогов от совокупного дохода связан с утверждением с 01.01.2016 года норматива отчислений в сумме 15% по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения.
Подходы администрации городского округа Красноуральск к формированию доходных источников на 2016 год, согласно  Пояснительной записке, не претерпели  значительных изменений - объем доходов рассчитан  исходя из ожидаемых начислений  за 2015 год  с учетом коэффициента  ожидаемого роста поступлений.
Проектом доходы местного бюджета на 2016 год предполагается утвердить в сумме 674954,7 тыс. рублей.

Структура доходов местного бюджета по основным источникам доходов представлена в таблице 2.

	
	
	
	
	
	Таблица 2

	
	
	
	
	
	
	

	Виды доходов
	Бюджет на 2015 год (решение Думы от 19.12.2014 №341 с изменениями от 28.10.2015 №420)
	ожидаемое исполнение 2015 г
	Проект 2016 год

	
	тыс. руб
	%
	тыс. руб
	%
	тыс. руб
	%

	Налоговые доходы, в том числе:
	238 698,5
	33,5
	244 887,0
	35,2
	300 949,0
	44,6

	НДФЛ
	169 531,9
	23,8
	177 295,0
	25,5
	215 811,0
	32,0


	Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ
	6 748,6
	0,9
	6 439,0
	0,9
	7 267,0
	1,1

	Налоги на совокупный доход
	7 750,0
	1,1
	7 488,0
	1,1
	9 248,0
	1,4

	Налог на имущество
	51 724,0
	7,3
	50 609,0
	7,3
	65 558,0
	9,7

	Государственная пошлина
	2 944,0
	0,4
	3 056,0
	0,4
	3 065,0
	0,5

	Неналоговые доходы
	37 234,1
	5,2
	37 408,8
	5,4
	16 818,0
	2,5

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	436 395,7
	61,3
	431 231,9
	62,0
	357 187,7
	52,9

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	4 359,0
	0,6
	4 359,0
	0,6
	2 007,0
	0,3

	Субсидии
	181 580,6
	25,5
	176 967,2
	25,4
	75 148,2
	11,1

	Субвенции
	230 817,6
	32,4
	230 817,6
	33,2
	280 032,5
	41,5

	Иные межбюджетные трансферты
	19 185,9
	2,7
	19 088,1
	2,7
	 
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления
	452,6
	0,1
	452,6
	0,1
	 
	0,0

	 Возврат остатков субсидий, субвенций, и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	 
	 
	-18 256,5
	-2,6
	 
	 

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	712 328,3
	100,0
	695 723,8
	100,0
	674 954,7
	100,0


Наибольшая доля доходов местного бюджета  в 2016 году сформирована, в основном, за счет  безвозмездных поступлений (52,9%) и налога на доходы на физических лиц (32%).

Доля налоговых доходов в доходной части бюджета  в 2016 году  будет составлять  44,6 % от общей суммы доходов.
Прогноз налоговых доходов планируется исполнить за счет налога на доходы физических лиц и налога на имущество, на долю которых в 2016 году придется 32% общей суммы доходов.  Основной причиной существенного роста доли  НДФЛ  с  23,8 %  в  2015 году до 32,0%  на 2016 год является  увеличение дополнительного норматива отчислений с 38% в 2015 году до 50% в 2016 году. 

Прогноз  поступлений от неналоговых доходов в общем объеме доходов  местного  бюджета составит  в 2016 году – 16818 тыс. рублей, что на 79205,3 тыс. рублей меньше уровня 2015 года. 
Основным источником неналоговых поступлений в 2016 году является доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  в размере 9120,0 тыс. рублей  или 54,2 %, общей суммы неналоговых поступлений. 
Прогноз доходов бюджета от реализации  имущества, находящегося  в муниципальной собственности городского округа Красноуральск,  сформирован в соответствии с Прогнозным планом (программой) приватизации объектов муниципальной собственности городского округа Красноуральск  на 2016 год, утвержденным решением Думы городского округа Красноуральск от 18.06.2015 № 404 «Об утверждении прогнозного плана приватизации объектов муниципальной собственности городского округа Красноуральск на 2016 год» на сумму 200,0 тыс. рублей  и начислениями по преимущественному праву по договорам, заключенным в 2010-2014 годах с рассрочкой на 5 лет в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (с изменениями).  
Безвозмездные поступления из областного бюджета, предусмотренные в Проекте, соответствуют назначениям проекта закона Свердловской области «Об областном бюджете на 2016 год». Доля таких поступлений в общем объеме доходов городского округа составит в 2016 году 52,9 %.
В общем объеме безвозмездных поступлений местному бюджету предусмотрены  дотации бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2016 год  в сумме  2007,0 тыс. рублей, что на 53,95 % меньше, чем в 2015 году.    


Субсидии из областного бюджета  на 2016 год  предусмотрены в сумме 75148,2 тыс. рублей, в сравнении с 2015 годом в сумме 176967,2  размер их уменьшится на 57,5%. 
 Субвенции на 2016 год предусмотрены в сумме 280032,5 тыс. руб., в сравнении с 2015 годом – 230817,6 тыс. руб., их объём  увеличивается на 21,3%. 

Субсидии из областного бюджета  на 2016 год  в сумме 75148,2 тыс. рублей предусмотрены по следующим направлениям:

- на осуществление мероприятий по организации питания в муниципальных общеобразовательных организациях в сумме 18488 тыс. рублей;

- на организацию отдыха детей в каникулярное время – 8942,2 тыс. рублей;

- на выравнивание обеспеченности муниципальных районов (городских округов) по реализации ими их отдельных расходных обязательств по вопросам местного значения – 47718,0 тыс. рублей.

Субвенции  из областного бюджета  на 2016 год  в сумме 280032,5 тыс. рублей предусмотрены по следующим направлениям:

- субвенции на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях и финансовое обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях – 113290,0 тыс. рублей;

- субвенции на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях – 106149,0 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление государственного полномочия Свердловской области по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов, относящихся к государственной собственности Свердловской области – 195,0 тыс. рублей;
- субвенции бюджетам городских округов на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг – 12038,0 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам городских округов на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации – 16,3 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению отдельным категориям граждан компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг – 30591,0 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам городских округов на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 16136,0 тыс. рублей;

- субвенций на осуществление государственного полномочия Свердловской области по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных законом Свердловской области – 0,1 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление государственного полномочия Свердловской области по созданию административных комиссий – 98,3 тыс. рублей; 
- субвенции на осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению гражданам, проживающим на территории Свердловской области, меры социальной поддержки по частичному освобождению от платы за коммунальные услуги – 766,0 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление государственных полномочий Свердловской области по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных собак – 555,8 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление государственного полномочия Российской Федерации по подготовке и проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи – 197,0 тыс. рублей.
Объем иных межбюджетных трансфертов на 2016 год не предусмотрен. В ходе исполнения областного бюджета возможно увеличение и (или) уменьшение, как видов безвозмездных поступлений, так и их объемов.

5. Расходы местного бюджета
Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета формирование расходов местного бюджета на 2016 год осуществлялось в порядке и в соответствии с методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа Красноуральск на очередной финансовый год и плановый период, утвержденной приказом финансового управления администрации городского округа Красноуральск от 24.08.2011 №72 (с изменениями).   
Объем расходов, предполагаемый к утверждению в Проекте на 2016 год составит 689549,7 тыс. рублей.

Структура расходов местного бюджета по разделам классификации расходов  бюджетов Российской Федерации представлена в таблице 3.

	
	
	
	
	
	Таблица 3

	
	
	
	
	
	
	

	Наименование раздела
	Бюджет на 2015 год (решение Думы от 19.12.2014 №341 с изменениями от 28.10.2015 №420)
	ожидаемое исполнение 2015 г
	Проект 2016 год

	
	тыс. руб
	%
	тыс. руб
	%
	тыс. руб
	%

	Общегосударственные вопросы
	76 053,6
	10,0
	70 790,0
	9,6
	54 682,2
	7,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4 669,9
	0,6
	4 020,0
	0,5
	4 665,8
	0,7

	Национальная экономика
	29 949,8
	3,9
	25 159,7
	3,4
	31 908,2
	4,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	105 428,4
	13,8
	101 170,0
	13,7
	43 576,2
	6,3

	Охрана окружающей среды
	1 232,0
	0,2
	950,0
	0,1
	2 030,0
	0,3

	Образование
	414 494,3
	54,3
	406 200,0
	55,1
	420 818,7
	61,0

	Культура, кинематография
	48 988,7
	6,4
	47 900,0
	6,5
	48 509,2
	7,0

	Социальная политика
	60 468,6
	7,9
	59 500,0
	8,1
	60 453,3
	8,8

	Физическая культура и спорт
	20 474,8
	2,7
	20 200,0
	2,7
	21 771,8
	3,2

	Средства массовой информации
	1 837,4
	0,2
	1 764,0
	0,2
	1 067,3
	0,2

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	119
	0,0
	68,4
	0,0
	67,0
	0,0

	Условно утвержденные расходы
	0,0
	0,0
	 
	0,0
	 
	0,0

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	763 716,5
	100,0
	737 722,1
	100,0
	689 549,7
	100,0


Бюджетные ассигнования, запланированные на 2016 год меньше утвержденных Решением № 341 в 2015 году на 74166,8  тыс. рублей, или на   9,7 %. 
Наиболее существенное снижение расходов прогнозируется по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство». В 2016 году данные расходы сократятся в сравнении с расходами 2015 года на 61852,2 тыс. рублей или на 58,7 %, что связано, в основном, с уменьшением либо полным прекращением финансирования капитальных вложений в объекты недвижимого имущества муниципальной собственности, а также мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности. 

В структуре общего объема расходов местного бюджета наибольший удельный вес занимают расходы по разделам  образование, социальная политика, объем которых в совокупности составит в расходах 2016 года  69,8 % (481272 тыс. рублей),  что подтверждает социальную направленность расходов местного бюджета.
В соответствии со статьей 172 БК РФ  Проект бюджета городского округа на 2016 год сформирован в программной структуре  расходов на основе 15 муниципальных программ, объем бюджетных ассигнований, которых составит 579834,4 тыс. рублей.  Таким образом, программная часть расходов бюджета в 2016 году составит  84,1%  объема расходов местного бюджета, то есть их доля стабильна и сопоставима с уровнем 2015 года - 80,3 %.

Для достижения поставленных целей и ожидаемых результатов все муниципальные программы сформированы на долгосрочную перспективу – до 2020 года. Новые программы на 2016 год не утверждались. Статьей 179 БК РФ предусмотрена возможность  ежегодного уточнения параметров финансового обеспечения реализации муниципальных программ в рамках процедур формирования и утверждения бюджета, которая и реализована в Проекте.
В соответствии со статьей 157 БК РФ контрольно-счетные органы муниципальных образований осуществляют бюджетные полномочия по экспертизе муниципальных программ. Контрольным органом проведена экспертиза представленных проектов муниципальных программ, мероприятия которых планируются к финансированию в 2016 году.
В ходе экспертизы выявлено, что в  проекте муниципальной программы «Развитие системы образования в городском округе Красноуральск» на 2015 – 2020 годы» в мероприятие  «Организация предоставления дошкольного образования, создание условий для присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях» были ошибочно включены на 2016 год расходы, предусмотренные на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МБОУ СОШ № 2 в сумме 472,169 тыс. рублей.

В Проекте бюджета данные расходы следует отнести  на  статью «Организация предоставления общего образования и  создание условий для содержания детей в муниципальных образовательных организациях».

Изменение плановых показателей в Проекте действующих муниципальных программ по сравнению с утвержденными бюджетными ассигнованиями в 2015 году на 2016 год отражено в  Таблице  4:
	
	Таблица 4
	 

	Номер 
	Наименование                                             муниципальной программы
	Код целевой статьи
	Утвержденные годовые назначения на 2016 год по  решению Думы от 19.12.2014 №341
	Плановые годовые назначения на 2016 год по Проекту
	Отклонение

	
	
	
	
	
	сумма
	%

	1
	  Муниципальная программа  "Развитие муниципальной службы в городском округе Красноуральск" на 2015-2020 годы
	0100000
	1 025,0
	825,0
	-200,00
	-19,5

	2
	  Муниципальная программа "Повышение безопасности дорожного движения на территории городского округа Красноуральск" на 2015-2020 годы
	0200000
	1 320,0
	1 660,0
	340,00
	25,8

	3
	  Муниципальная программа  "Развитие и обеспечение сохранности сети автомобильных дорог на территории городского округа Красноуральск" на 2015-2020 годы
	0300000
	26 167,0
	25 497,0
	-670,00
	-2,6

	4
	  Муниципальная программа  "Подготовка градостроительной документации на территорию городского округа Красноуральск на 2015-2020 годы"
	0400000
	6 000,0
	698,0
	-5 302,00
	-88,4

	5
	  Муниципальная программа  "Управление муниципальной собственностью  городского округа Красноуральск" на 2015-2020 годы
	0500000
	1 025,6
	965,6
	-60,00
	-5,9

	6
	  Муниципальная программа  "Информационное общество городского округа Красноуральск" на 2015-2020 годы
	0600000
	1 341,8
	1 175,3
	-166,50
	-12,4

	7
	  Муниципальная программа  "Экология и природные ресурсы городского округа Красноуральск" на 2015-2020 годы
	0700000
	6 586,3
	2 446,3
	-4 140,00
	-62,9

	8
	  Муниципальная программа  "Социальная поддержка населения городского округа Красноуральск" на 2015-2020 годы
	0800000
	1 065,0
	1 338,3
	273,30
	25,7

	9
	  Муниципальная программа "Развитие системы образования в городском округе Красноуральск на 2015-2020 годы"
	0900000
	373 426,2
	392 956,2
	19 530,00
	5,2

	10
	  Муниципальная программа "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городском округе Красноуральск" на 2015-2020 годы
	1000000
	260,0
	260,0
	0,00
	0,0

	11
	  Муниципальная программа "Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в городском округе Красноуральск на 2015-2020 годы"
	1100000
	57 757,7
	41 053,4
	-16 704,30
	-28,9

	12
	  Муниципальная программа "Управление финансами  городского округа Красноуральск на 2015-2020 годы"
	1200000
	7 500,0
	7 800,0
	300,00
	4,0

	13
	  Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта, формирование здорового образа жизни в городском округе Красноуральск на 2015-2020 годы"
	1300000
	33 000,0
	30 000,0
	-3 000,00
	-9,1

	14
	  Муниципальная программа "Развитие культуры и молодежной политики городского округа Красноуральск" на 2015-2020 годы
	1400000
	78 000,0
	68 576,0
	-9 424,00
	-12,1

	15
	  Муниципальная программа "Безопасность жизнедеятельности населения городского округа Красноуральск" на 2015-2020 годы
	1500000
	4 583,6
	4 583,2
	-0,40
	0,0

	 
	Всего
	 
	599 058,2
	579 834,3
	-19 223,9
	-3,2


В проекте увеличены плановые показатели  по следующим программам:

- «Повышение безопасности дорожного движения на территории городского округа Красноуральск" на 2015-2020 годы»  на 340 тыс. рублей или 25,8% к утвержденному показателю (обустройство пешеходных переходов вблизи  образовательных организаций);

- «Социальная поддержка населения городского округа Красноуральск" на 2015-2020 годы» - на 273,3 тыс. рублей или 25,7 % (увеличение числа ветеранов-юбиляров и числа  получателей социальных выплат);
- «Развитие системы образования в городском округе Красноуральск на 2015-2020 годы"» - на 19530,0 тыс. рублей  или 5,2 %, (обеспечение доли финансирования для проведения реконструкции плоскостного спортивного сооружения);

-«Управление финансами  городского округа Красноуральск на 2015-2020 годы"» - на 300 тыс. рублей или 4,0 % (финансирование мероприятий, связанных с совершенствованием программных, информационно-технических ресурсов).  

 Увеличение плановых показателей данных программ, а так же оптимизация расходной части бюджета привела к вынужденному сокращению плановых ассигнований ряда программ. 
Не претерпели изменений бюджетные ассигнования по Муниципальной программе "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городском округе Красноуральск" на 2015-2020 годы в сумме 260,0 тыс. рублей.
В целом,  в Проекте плановые показатели по сравнению с утвержденными бюджетными ассигнованиями на 2016 год уменьшены на 19223,9 тыс. рублей или 3,2 %. 
Проведенный анализ позволяет сделать вывод, что приоритетами в части планового распределения расходов по программам на 2016 год стали  последовательность, реалистичность, эффективность и адресность подходов к реализации комплекса мер во исполнение  Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012.
 В Проекте не предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной  программы «Развитие архивного дела в городском округе Красноуральск на 2016 – 2020 годы», включенной в перечень муниципальных программ городского округа Красноуральск на 2015-2020 годы, утвержденный постановлением администрации городского округа Красноуральск от 21.08.2015 №1078. 

 Непрограммные направления расходов в 2016 году составили                109715,4 тыс. рублей или 15,9% от общего объема расходов. 

С 2016 года расходы местного бюджета будут осуществлять 4 главных распорядителя бюджетных средств (далее – ГРБС):

- администрация  городского округа Красноуральск;

- Дума городского округа Красноуральск;

- Контрольный орган  городского округа Красноуральск;

-Финансовое управление администрации  городского округа Красноуральск.

 Статус участников бюджетного процесса, включенных в перечень ГРБС соответствует требованиям статьи 158 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

6. Дефицит местного бюджета и источники финансирования дефицита местного бюджета

В 2016 году плановый дефицит бюджета составит 14595,0 тыс. рублей со снижением к уточненному показателю 2015 года на 36883,2 тыс.рублей. На данный момент дефицит бюджета составляет 51478,2 тыс. рублей. 
В 2016 году дефицит местного бюджета составит 9,5 % общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и дополнительного норматива отчислений в местный бюджет от налога на доходы физических лиц. Размер дефицита не превысит установленные статьей 92.1 БК РФ ограничения в размере  10 %.  
Динамика и структура источников внутреннего финансирования дефицита бюджета в 2017 году приведена в таблице 5.
	
	
	
	Таблица 5

	
	
	
	
	

	Виды источников
	Бюджет на 2015 год (решение Думы от 19.12.2014 №341 с изменениями от 28.10.2015 №420)
	Проект 2016 год

	
	тыс. руб
	%
	тыс. руб
	%

	Кредиты кредитных организаций
	0,0
	0,0
	 
	0,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов
	-2 784,0
	-5,4
	-2 995,3
	-20,5

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	54 172,3
	105,4
	17 590,3
	120,5

	ИТОГО источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета
	51 388,3
	100,0
	14 595,0
	100,0


Основным источником внутреннего финансирования дефицита местного бюджета является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
В соответствии с приложениями 7 и 8 к Проекту, Программами муниципальных заимствований городского округа Красноуральск на 2016 год утвержден  перечень  внутренних заимствований  в  виде  разницы  между  объемом  привлечения  и  объемом средств, направляемых на погашение основной суммы долга по каждому виду заимствований:
-  кредиты, привлекаемые от других бюджетов бюджетной системы РФ на  2016  год  –  минус 2995,3,0  тыс. рублей;

-  кредиты,  привлекаемые  от  кредитных  организаций  на 2016 год  – 0,0 тыс. рублей. 
Проектом предлагается привлекать муниципальные заимствования в виде кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ и от кредитных организаций в размере 20000,0 тыс. рублей и 5000,0 тыс. рублей соответственно.  
Виды и суммы заимствований соответствуют видам и суммам источников финансирования дефицита местного бюджета.
7. Муниципальный долг городского округа Красноуральск, расходы на обслуживание муниципального долга

В соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики городского округа Красноуральск на 2016 год, реализация долговой политики  будет осуществляться в рамках решения ключевых задач по поддержанию умеренной долговой нагрузки (предельный размер муниципального долга городского округа не должен превышать 25-30 %) и снижению расходов на обслуживание муниципального долга (доля в общем объеме расходов местного бюджета не должна превышать 1 %).
Сдерживание роста долговых обязательств, сохранение объема муниципального долга на экономически безопасном уровне и взвешенный подход к предоставлению муниципальных гарантий является главной задачей в проводимой долговой политике городского округа Красноуральск.

Проектом предельный объем муниципального долга предлагается утвердить на 2016 год в сумме 33080,5 тыс. рублей,  что меньше на 3,2 % уровня 2015 года (34174,0 тыс. рублей).
Основные показатели, характеризующие степень долговой устойчивости, применительно к городскому округу Красноуральск в 2011 – 2017 годах, приведены в таблице 6.
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	Наименование показателя
	Исполнение по годам
	Бюджет на 2015 год (решение Думы от 19.12.2014 №341, с изменениями от 28.10.2015 №420)
	Проект на 2016 год
	Норма БК РФ

	
	2012
	2013
	2014
	
	
	

	Отношение  муниципального долга городского округа Красноуральск к доходам местного бюджета, (%)
	5,8
	4,0
	5,7
	5,0
	3,3
	ст. 107  - не более 100 %

	Объем расходов на обслуживание   муниципального долга в общем объеме расходов бюджета, (%)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	ст.111 - не более 15 %


Объем муниципального долга городского округа сократится с 5,0 % в 2015 году до 3,3 % в 2016 году от  общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из областного бюджета и дополнительного норматива отчислений в местный бюджет от налога на доходы физических лиц. 

Снижение муниципального долга предусматривает снижение расходов местного бюджета на его обслуживание. Так  на 2015 год данные расходы составляют 119,0 тыс. рублей, а на 2016 год данные расходы  предусматриваются в размере 67,0 тыс. рублей.
Из приведенных в таблице данных видно, что показатели отношение муниципального долга к доходам местного бюджета и доля расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов местного бюджета, не превышают пороговых значений, установленных статьями 107 и 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

ВЫВОДЫ
1.  Объем доходов местного бюджета Проектом предполагается утвердить на 2016 год в сумме 674954,7 тыс. рублей.

2. При расчете доходов бюджета городского округа на 2016 год учтены изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и  Свердловской области, вступающие в силу с 1 января 2016 года 

3. Объем расходов, предполагаемый к утверждению в Проекте на 2016 год составит 689549,7 тыс. рублей.
4. Проектом предусмотрено формирование бюджета городского округа на 2016 год с  дефицитом 14595, тыс. рублей или 9,5 % общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и дополнительного норматива отчислений в местный бюджет от налога на доходы физических лиц, что соответствует ограничениям, установленным статьей 92.1 БК РФ.

5. Предусмотренный Проектом  объем муниципального долга предлагается утвердить на 2016 год в сумме 333080,5 тыс. рублей, что не превысит предельное значение предельного объема муниципального долга, установленный статьей 107 БК РФ.
6. Расходы местного бюджета на обслуживание муниципального долга предусматриваются в Проекте на 2016 год в размере 67,0 тыс. рублей,  что не превысит ограничений, установленных статьей 111 БК РФ.

7. Верхний предел муниципального долга городского округа Красноуральск предлагается установить по состоянию на 1 января 2017 года в размере 5085,0 тыс. рублей,  что не превысит предельного значения, установленного статьей 107 БК РФ.
8. В Проекте предусмотрены все положения, которые в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации должны содержаться в проекте закона о бюджете.

9. Показатели, предусмотренные в Проекте, составлены на основании документов и материалов, определенных Положением о бюджетном процессе городского округа Красноуральск. 
Контрольный орган отмечает:

1. В Проекте бюджета расходы по разделу «Образование», предусмотренные по статье «Организация предоставления дошкольного образования, создание условий для присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях» в сумме 472,169 тыс. рублей следует отнести  на  статью «Организация предоставления общего образования и  создание условий для содержания детей в муниципальных образовательных организациях»

2.  В целом, представленный Проект соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и может быть принят в первом чтении с учетом указанных предложений.   
Председатель Контрольного органа 
городского округа Красноуральск                                              О.А.Берстенева
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